REPUBLICA DE COLOMBIA

ACETA SEREC gAONGRESO

CArticulo. 36, Ley 5a. de 1992)
IMPRENTA NACIONAL DE COLOMBIA - IVSTITIA ET LITTERAE

'

" ANO V - N2 226 , : Santa Fe de Bogot4, D. C., miércoles 12 de junio de 1996 ' EDICION DE 8 PAGINAS
] ' DIRECTORES: PEDRO PUMAREJO VEGA B o ~ DIEGO VIVAS TAFUR
" SECRETARIO GENERAL DEL SENADQ . . SECRETARIO GENERAL DE LA CAMARA

RAMA LEGISLATIVA DEL PODER PUBLICO
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PONENCIAS

PONENCIA PARA EL SEGUNDO DEBATE dad y agilizacién de este proyecto, el cual Articulo 42, Fl Ministerio de Hacienda y |
DELPROYECTO DE LEY NUMERO 141 quedard presentado de la siguiente manera: Crédito Pablico porconducto del Ministerio de

DE 1995 SENADO - . PROYECTODE LEY NUMERO 141 DE 1995 : Defﬁnsa NaClOI;lal entregaFé a la Junta Directiva
de la Asociacion Colombiana de Veteranos del

"Servicio de Guerra Internaciona_l los dineros de
que trata el articulo anterior.

“mediante el cual el Gobierno Nacional adjudi- Mediante el cual el Gobierno Nacional ad-
ca un inmueble destinado a la Casa del Veterano judica un inmueble destinado ala Casa Sede del

de Guerra ylo Conflicto Internacional y se dictan  3;oterano de Guerra y/o Conflicto Internacional

otras disposiciones”. La partida en referencia estara sometida al
. Honorables Senadores: - ’ e dictan otras disposiciones. o estricto auditaje de la Contraloria General de la
: El Congreso de la Reptblica, Repiiblica.
" h (ljlon el1 ﬁll)1 D o designacion ’ DECRETA: | Articulo 5° La Asocmcwn Colombiana de
ccha por la Presidencia de esta Comision rindo Articulo 1°. Adjudicar en calidad de Veteranos del Servicio de Guerra Internacional -

segunda onencxa al Proyecto de ley en mencién.
& P y y usufructuantes a la “Asociacién Colombiana Ascove presentara dentro de los primeros tres

Enlaponenciadel proyectopara primerdeba- e Veteranos del servicio de guerra internacio-  meses de cada afio, los.programas y proyectos
te; fue aprobado por ustedes por los cambios y/ gl Ascove con personeria juridica niimero tendientes a satisfacer las necesidades de todos
o adiciones propuestas; sin embargo enla Comi- 2 989 del30de septlembre de 1959; el inmueble Y cada uno de los veteranos, aprobados median-
si6n.Cuarta dela Cdmara de Representantes, esta ybicado en la carrera 42 niimero 4-44 de Santa  te estatutos; ante el Ministerio de Defensa Na- -
. registrado el Proyecto de ley nimero 212 de Fe de Bogotd, de propiedad de la Naci6n y al cional y demés Ministerios y entidades perti-
1995 “por la cual se autoriza al Gobierno Nacio- - cyjdado del Ministerio de Obras Piblicas y nentes. :
nal el fraspaso de un inmucble a l.a 'Asomacu’)n Transporte a través del Fondo de Inmuebles Articulo 6°. El Ministério de Defensa Nacio-
Colombiana de Veteranos en servicio de guerra  Nacionales; el cual ha venido gozando Ascove  na] vigilara y fiscalizard el manejo y funciona-
internacional, a titulo de compra-venta; presen-  por contrato nimero 367 de 1974. . ~ miento dela Asociacién Colombiana de Vetera-

tado por el honorable Representante Guillermo nosdel Servicio de Guerra Internacional Ascove.

Martinezguerra Z. Paragrafo. En el momento de que Ascove

. deje de existir o hayan desaparecido la totali- Articulo 7% Créase un subsidio mensual,

El proyecto en menci6n, en su articulo 2% se.  dad de susintegrantes el inmueble enreferencia  equivalente a- dos salarios minimos legales

destina la suma de $100. 000 000 (cien millones regresaraamanos del Estadoy especnflcamente vigentes con destino a cada veterano que- no

de pZS%S) para lafreptarzzicxon del ai&}ﬂglr;m}l@ble de su 1ltimo propietario. A per01ba pensmn asignacion de retiro o presta-

que debera ser efectuada por €se Ministerio. . N i
- Articulo 2°. El Gobierno Nacional incluira €i6n econdémica de alguna naturaleza, pagadera

En el articulo 39, se destina la suma de . ¢j presupuesto del Ministerio de Defensa con fondos del erario ptblico.

$1.000.000 de pesos mensuales para el pago de  Njycional la suma de $100.000.000 (cienmillo-  Pardgrafo: Los veteranos de guerra y/o con-

servicios, sostenimiento y mantenimientodeesta  peg ge pesos), para la reparacién  del citado  flicto internacional, que en la actualidad perci-

sede del valor de hoy. - inmueble, que debera ser efectuada por este ban ingresos del Estado piblico ' como pensién,
Si observamos, los dos proyectos estan enca-  Ministerio. ' asignacic’m de retiro inferior de dos salarios

minados a favorecer a los-personajes que ofre- Articulo 32 Destinase anualmente la suma minimos legales mensualmente; a partir de la

cieron sus vidas al servicio de la Patria. de 300 salarioé minimos vig entes del presu- fecha, a]uftaran su ingreso a lo establecido en el
Por. tal razén y para su consideracién creo puesto del Ministerio de Defensa Nacional para articulo 7_ de esta ley.

razonable y pertinente que el contenido de estos  atender los costos de funcionamiento y opera- Articulo 8°. El subsidio de que trata el articu-

proyectos se fusionen para garantizar la v1ab111— cién de Ascove. o lo anterior serd pagado a sus beneficiarios por
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conducto del Ministerio de Defensa Nacional en
los primeros cinco dias de cada mes.

. Articulo 9°. Serén beneflclarlos del sub31d10
de que trata el articulo 72 de la presente ley, la-

cényuge o la compafiera competente; sus hijos.

varones hasta la mayoria de edad; las hijas mu-
]eres mientras permanezcan en estado de solteria
y los hijos discapacitados en forma absoluta o
-permanente debidamente comprobada por las
entidades competentes. :

‘Articulo 10. Los veteranos de guerra y/o
conflicta internacional que se encuentren.en
retiro y que perciban alguna prestacion econé-
mica proveniente del -erario publico no serdn
favorecidos ¢on el subsidio de que trata el articu-
lo 7¢ de esta ley y unicamente tendrdn derecho a

" que se les pague por una sola vez bonificacién

equivalente a 25 salarios minimos legales vigen-
~ tes, pagadera a través del Ministerio de Defensa
~ Nacional, en la ciudad de Santa Fe de Bogota.

‘Articulo 11. Autorizase al Gobierno Nacional -
para abrir los créditos y efectuar los traslados
- pr esupuestales necesarios para el cumphrmento
de la:presente ley. . - A

Articulo12.1a presente Ley rigea partlr de su

promulgac1on

Con la presentacmn del proyecto una. Vez
redlizados los ajustes considero pertinente que
_ este proyecto-sea aprobado en segundo debate
"por la Comisién Cuarta Constitucional Per-
‘manente. =

Cordial saludo, i

_ElSenadordela Repubhca Mov1m1ent0 Un1-
- tario Metapolitico,

+ Angel Humberto RO]aS Cuesta
L R

" PONENCIA PARA SEGUNDO DEBATE

. AL PROYECTO DE LEY NUMERO 199
DE 1995 SENADO, NUMERO 034 DE 1995
: CAMARA

“por la cual se crean algunas normas a favor
- de la poblacion sorda”.

Santa Fe de Bogota D.C. ]umo 6 de 1996
- Doctor .
JULIO CEoAR GUERRA TULENA
Presidente Senado de la Repubhca _
. _Cludad )

Apreciado Presidente y honorables Sena-
dores

3

. En cumplimiento del honrOso encargo que.
me hiciera la Presidencia de la Comisién Sépti-
a, me- permito presentar el correspondiente-
informe de ponen01a para segundo debate del
Proyecto de ley nimero 199 de 1995 Senado,

- (ndméro 034 de 1995 Cimara), “por el cual se
-crean algunas normas a favor. de la poblacién

sorda”,presentado a la consideracién del Con-

- -greso de la Repiiblica, por ¢l hondrable Repre-
sentante Colin Crawford: '

OBJETO DEL P.ROYECTO

-Se pretende dotar de instrumentos idéneos al
Estado colombiano para atender debidamente un

sector de la poblacmn que ha 51d0 discrimina~

do: los sordos.

También se asplra a cumphr compromlsos
‘que el Gobierno colomblano ha suscrito en
diversos convenios internacionales, que no tie-

comunidad sorda, atendiendo el mandato cons-
titucional de garantizar laigualdad de oportum-
dades para todos los colomblanos sin excep-
cion alguna.” . S

“Se hace espeaal énfasis en el reconocimien-
to oficial del lenguaje de los signos'y el derecho
de las personas sordas a utilizarlo, particular-
mente proteger el derechio de los nifios sordos a
tener acceso desde temprana edad al aprendiza-
je de esta lengua.

Se pretende tamblen promover el necesario
apoyo estatal a la investigacion, ensefianza de
este lenguaje y su.utilizacion por parte de los

medios de comunlcacwn ‘audiovisual. .

CONSIDERACION_ES GENERALES

" Antecedentes Nacionales e Internacionales |

Esta oportuna y noble iniciativa qu,e"ya reci- -

bi6 los dos debates reglamentarios en la hono-
rable Cdmara de Representantes y su primer
debate en la Comision Séptima del Senado el
pasado 4 de junio, recoge muchas aspiraciones

de la comunidad sorda colombiana, representa-

da por sus entldades que los aglutinan como el

Tnstituto Nacional para Sordos (Insor), la Fede-

racién Nacional de Sordos de Colombla

- (Fenascol),la Asociaci6n de Sordos de Bogots;

- buena parte del texto ha sido sugerldo por ellos,
acogiendo conclusiones de eventos internacio--
nales- como el XI Congreso Mundial de la -
Federacion Mundial de Sordos (organismo in-

ternacional creado en 1951; hace parte de la
ONU como miembro categorfa B; con repre-

sentacion. en: el consejo econdémico y social”

~"(Coesco), la Organizacién Educacional, cienti-

“fica y Cultural (Unesco) y la Organuacmn

Internacional del Trabajo (OIT) y en la Organi-
zaci6n Mundial de la Salud (OMS), actualmen-
te cuenta con 116 asociaciones nacionales miem-

bros, Colombia entre ‘ellas, a través de la
Federac10n Nacional de Sordos de Colombia -

(Fenascol) que aglutina a 19 -asociaciones a

‘nivel nacional, dirigida por el sefior Henry
Mejia, celebrado en Tokio (Jap6n), del 5 al 11-

de julio de 1991, al cual asistieron mas de 7.000

person‘as_de 69 paises) y de eventos cientificos -
.como el efectuado en'la Universidad de

California, San Diego, del 5 al 8 de agosto de
. 1992, endonde se presentaron muy importantes
traba]os relac1onados con el lenguaje de los

- signos.

ante 10s goblernos para que se reconozcan las
lenguas de signos y los derechos humanos de
las personas sordas(tanto nifios como adultos) a
aprender y utilizar este lenguaje, recomenda-

cién tomada en su congreso reahzado en Hel-

~ Unode los actuales objetivos de la Federa- :
ciéon Mundial de Sordos es adelantar gestiones -

sinki (leandla) en- 1987 y ratificado reciente- |
mente en el XII'congreso mundial realizado en
julio de 1995 en Viena. (Austria).

Es menester tenér en cuenta que en nuestra

: Constitucién, en sus articulos_10, 13, 20, 44, 45;
nen otre propésito que el de i incorporar a nues- -
tro ordenamiento juridico avances tecnologi-
“cos, implementados en otros paises, en el sano
propésito de mejorar la calidad de vida de la.

47,67y 68,se determinanlos dereuh(')s y garantias

_de igualdad para los ciudadanos y se enfatiza en

los de lapoblacién discapacitada. Asf mistho.enel
articulo 54 se preceptiia la obligacién del Estado
y de los ‘empleadores de ofrecer formacién y -
habilitacién profesional, proporcionar la ubica- -

ci6n laboral y-garantizar-a los minusvalidos ¢l

derecho al trabajo acorde con sus caracteristicas
especificas. Todo enmarcado dentro de la esencia
de nuestro Estado Social de Derecho.

Laley de Educacion(Ley 115 de 1994) con-
templa la definicién de las modalidades'de aten-

_cién educativa a ia poblacién discapacitada.

También es pertmente recordar que este afdn
se encuadra dentro de lo sefialado por la Carta
de los Derechos. Humanos, promulgados por las”

‘Naciones Unidas (diciembre 16 de 1948), que -

en sus articulos 1%, 2%y 26 réclama la igualdad y
libertad de todaslas personas en su dlgnldad y

~derechos, sin distincion alguna.

Igualmente los Derechos del Nifio, procla—
mados por la ONU en noviembre de 1989,
afirman en 10s principios 6%’y 72, el respeto y
cuidado a sus derechos, en particular a quienes -
tienien limitaciones fisicas o mentales.

En la Conferencia Mundial sobre Poblacién

'y Desarrollo, efectuada en El Cairo (septiembre -

de 1994), determmo la apremiante necesidad de

seguir” promov1end0 medidas eficaces para la

prevencion, la rehabilitacion y la realizacién de

los ob]etlvos de participacion e 1gualdad plena

para las personas dlscapac1tadas

El Convemo namero 159 suscrito con la OIT,
establece la readaptacién profes1ona1 y el em-
pleo de personas limitadas.

Adicionalmente, Ias normas umformes sobre
la igualdad de oportunidades para las personas
con discapacidad promulgado por la ONU en

11994 y la Declaracién de Salamanca-Marco de

accién sobre necesidades educativas especiales,
documento de la Unesco de junmio de 1994,
también enfatizan la necesidad de que los miem-
bros-de la ONU reconozcan la lengua de Ios
signos de las personas sordas.

La situacion en Colombia
~ Se estima que en Colombia cerca del 12% de
su poblacion tiene algitin tipo de discapacidad
fisica o mental, y de esta cifra aproximadamente -
el 2% son personas limitadas auditivas. Es com-

_prensible que a esté ndmero hay que agregar

aquellas personas que sufren las consecuencias -

delasdiscapacidades (padres hijos, conyuges ,

educadores) que tienen ‘contacto directo con -
ellos; el problema fundamental es la incomu-

‘nicacién, que si no dispone de un tratamiento -

1doneoyuna debida atenci6n del Estado, orlgma ,
consécuencias graves en el desarrollo emocio-
nal, intelectual y socidl de estas personas, que

‘también son ciudadanos, amparados por la Cons-

titucién Nacional. -
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El aprenduaje del- lengua]e oral por parte de

estas personas esmuy dificil y muy poco exitoso, -

y por esta razén en la mayoria de los paises han
disefiado e 1mplementado el denommado ien-
guaje de los signos.

En Colombialalengua de los signos: utlllzada
por la comunidad sorda, ha sido desconocida.
. como instrumento de comunicacion pedagégica:
y social: Esto ha llevado a que estos compatrio-

tas tengan muchas dificultades en su vida coti- -

diana. Por ejemplo,-la asistencia médica, sus
. gestlones legales y judiciales, 1a cultura y. la’
recreacién, el trabajo, etc. Situaciones que se
podrian aliviar con la ayuda de intérpretes pro-

fesionalesde lenguas delossignos. Esindignante -

esta odiosa discriminacién de que son objeto los
sordos y sus familiares. : }

Es mdlspensable la deponlbllldad de los

intérpretes para que sirvan de puente entre la -

comunidad sorda y-el resto de colombianos que-
utilizamos ¢l lenguar oral.

~ Es necesario que los medios de ‘comunica-
- ci6n audiovisuales, adopten los avances tecno-
16gicos ‘que permitan la comunicaci6n de los
_ sordos y de esta manera estén informados sobre *
1ds actividades del goblerno y de la vida nacio-
nal; regional y local en sus diversas actividades
‘ (goblerno politica, deporte, cultura, recreacior,
ciencia, informacion comeraal etc.). ‘

.~ El Estado debe fa(;ﬂltdr la dlspombllidad de
-elementos apropiados paraesta poblacién, entre
“otros: teléfonos” de texto, la- utilizacién del

subtitulaje en los programas televisivos, desper-
“tadores luminicos, timbres, avisadores del llan-
~ todelbebé, etc., que enlos paises mdustrldhzados
. se estén utilizando, contrlbuyendo al blenestar
de los sordos.

‘Con estas normas y con 1ncorp0rac1on delos

“avances técnoldgicos a estas personas, Colom-

bia conjuntamente con Méjico, se constituirian-
. “en'modelos en Latlnoamerlca

"En resumen honorables Senadores, asplra-

inos que con esta ley se disponga de una politica
estatal en cumplimiento estricto del textoy el

espiritu de la Constitucién, en proteger los dere- -

chos de aquellos sectores de la poblac1on tradi-
cionalmente discriminados, como es el caso de
- los sordos, que permita mejorar la calidad de
‘vida a estos compatriotas que requieren de una
atencion integral en su problematica educativa,
‘cultural, terapéutica, capacitacion y laboral, re-

~ -reativa, cientifica, social y facilitar su accesoal -

trabajo.

- Por las consideraciones anteriores, rindo
. ponencia favorable al Proyecto de ley nimero
199 de 1995 Senado, (nfimero 034 de 1995,
‘Cédmara) y muy respetuosamente recomlendo
aprobar este proyecto de ley, de inequivoco
contenido social que enaltece al Congreﬁo de,
‘Colombia. ‘ _
* Atentamente,

Senador Ponente,

Omai’ Florez Vélez.

" COMISION SEPTIMA |

CONSTITUCIONAL PERMANENTE
- HONORABLE SENADO

DELAREPUBLICA =

En Santa Fe de Bogota D. C a los seis (6)

dias del mes dej ]_UI‘!IO de mil novecientos noven-

ta y seis (1996).

En la presente fecha se recibi6 el informe y
se autoriza la publicacion en la - Gaceta del
Congreso de la Repubhca

La Pres1denta .
-~ - Maria del Socorro Bustamante

El Secretarlo S

~ ADICION A LA PONENCIA
- PARA SEGUNDO DEBATE
- Modificacién propuesta: s

El suscrito Senador de la Repubhca
Coponente para Segundo Debate del Proyecto
de ley ntimero 199 de 1995 Senado, y 034 de
1995 Camara, “por la cual se crean algunas
normas a favor de la poblacién sorda”, propone
a los honorables Senadores modificar del Texto
Definitivo, aprobado por la Comisién Séptima

de esta Corporacién en Primer Debate, la pala--
‘bra “Sorda” por “Sordomuda”. - :

Afentamente
El Senador Ponente _
Alvaro Vanegas Montoya
’ COMISION SEPTIMA
CONSTITUCIONAL PERMAN ENTE
 HONORABLE SENADO
‘DE LA REPUBLICA
En Santa Fe de Bogota D.C;a los seis (6)

dias del mes de junio de mil novec1entos noven--

ta y seis (1996).

En la presente fecha se recibiG el inforrne y'se
autoriza la publicacién en la Gaceta del
Congreso de la Repubhca -

La Pres1denta
Maria del Socorro Bustamante

El Secretarlo ‘
' - Manuel En‘riqitez Rosero.
R

‘PONENCIA SEGUNDO DEBATE

DEL PROYECTO DE LEY NUMERO 272
- ' DE. 1996 SENADO

. por medlo de la cual se aprueba el “Acuerdo
~ comercial entre el Gobierno de la Republica

de Colombia y el Gobierno de la Republica
. ~ Checa”.

, - Suscrito en Santa Fe de Bogota, D C el 2 de
- mayo de 1995. ' : .

. Introduccién -

La Mesa Dlrectlva de la honorable COII’IISIOH

Segunda Constltucmnal Permanente del Sena-

" Manuel Enriquez Rosero.”

* do de la Repiiblica; ha tenido a bien designarme

como ponente del Proyecto de ley niimero 272

-de 1996- Senado, por medio de la cual se aprue-

ba el acuerdo comercial entre ¢l Gobierno de la

- Repubhca de Colombia y el Gobierno de la
‘Repiiblica Checa, el cudl fue suscrito el 2 de

mayo de 1995 que les presento a con31dera<:1on :

Descripcion

El Proyecto de ley 272 de 1996 Senado ha
sido presentado al Congreso de la Reptiblica

Jpartlcularmente al Senado-Comisién Segunda,
por iniciativa gubernamental a través de los

Ministerios-de Relaciones Exteriores y el de
Comercio Exterior en-cabeza de sus Ministros,

doctor Camilo Reyes Rodriguez (E) y el doctor
Morris Harf Meyer, respectivamente ’

Resalta Ia lentltud con que la Cancilleria

. 'mane]a los tratados, los acuerdos y en general
- todos los proyectos que deben ser aprobados por
-el Congreso, como primer €j emplo este acuer-

do fue suscrito hace un afio y si uno considerara
algunos, andlisis postfirma al interior del Go-
bierno colombiano o que surtiera determinados
tramites legales en término de tiempo determi-
nado, no se gastaria més de seis (6) meses como

‘circunstancia exagerada, esto no contribuye ala
- imagen extetior del Gobierno, ni de 1Cnngreso
-por citar otro ejemplo la convenci6a para la

prohibicién del desarrollo ‘produceiodn,
almacenamiento y empleo de armas quimicas y
sobre su destruccion, el cual se suscribié en

Paris el 13 de enero de 1993, el-Ministerio .

todavia no lo ha presertado a consideracién del
Congreso de ‘Colombia, proyecto de vital im-
portancia para el mundo, atin més en un pais que

. como el nuestro mantiene un conflicto interno

permanente Por sefialar simplemente la iz inope-
rancia y la negligencia hoy el 75% de los paises

: comprometldos lo tienen firmado y aprobado
~hace m4s de un afio y la Comisién Segunda que
‘trata estos ternas ain no lo conoce.

El acuerdo posee -13 articulos que en su. .

contenido nos presenta los prop6sitos por los -

‘cuales los gobiernos de ambos paises se vieron
- motivados a impulsar esta iniciativa a través de -
sus Ministros, doctor Daniel Mazuera Gémez y

Josef Zielenic que pretenden por intermedio de

“este acuerdo con vigencia de tres-afios prorroga-

ble automéaticamente por perfodos de un afio.

Previo acuerdo entre las partes, tal como lo
expresa el articulo 11, estimular el comercio
entre los dos paises conforme a las'normas del -

| “GATT” (General Agreement .on. Tariffs and
- Trade), de acuerdo al articulo 1°y donde se
‘consideran el trato de la Nacién mas favorecida

en lo que concierne a impuestos y-gravamenes

" arancelarios y alos procedimientos y formalida-

des administrativas en Comercio Internacional, |

.conforme a lo dispuesto por el articulo 6% vale

recordar como apunte en esta ponencia que el
“GATT” ha sido reemplazado por el “OMC”
Organizacién Mundial del Comercio o “WTO”
World Trade Organization.

Los pagos derivadosdelas op“eracio'nes desa-

-rrolladas a-través del convenio se realizarin en

moneda hbremente convertlble conforme a los
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-reglamentos cambiarios de cada pais, de acuerdo
al articulo 7°, asimismo las partes van a conceder
autorizaciones para operaciones exentas de aran-
celes aduaneros, tales como materiales de publi-
¢idad, articulos y mercancia para ferias y expo-
siciones, repuestos suministrados gratuitamen-
te, herramientas y equipos destinados a los servi-
cios que impliquen bienes que hayan ovayan a
ser comercializados. -

" Para asegurar el debido cumplimiento y el
correcto funcionamiento del convenio, impulsar
el desarrollo de éste e incluso orientar sobre
temas especificos, a las personas juridicas o
‘naturales que vayan a participar a través de este

medio, se mantendr4 la Comisién Mixta, la cual

estard integrada por las autoridades competentes
de ambas partes y se reunirdn alternativamente
en Praga o en Santa Fe de Bogotd, tal como lo
dispone el articulo 8° del acuerdo. _

Consideraciones

~ Las relaciones comerciales entre Colombia y
Checoslovaquia, hoy Reptblica Checa, vienen
legalmente reglamentadas desde 1977, las cua-

les en el Gltimo quinquenio presentaron supera--

vit para Colombia por 18.3 millones US$ cerra-
dos en 1991 y en 1992 por 271 mil US$, de
operacidn general,

Ambas partes regulaban su comiercio por un
convenio firmado en 1977 y aprobado por la Ley
3°2de 1979 en el caso colombiano, pero a raiz de
ladivisiény separacién del pais de Checoslova-
quia a saber la Repubhca Checa y Eslavia en
1992, este convenio quedé sin piso juridico y

. procura entonces reconfirmar interesados la ac-
tividad comercial a través de acuerdos, contados
con que nuestras relaciones comerciales con los
paises de la Europa Oriental, la Repiiblica Checa
ha sido uno de los mds importantes, sin embargo

- el comercio global no ha superado los 53 millo-

nes US$ pero que nos arroja una balanza comer-
cial con superavit para Colombia, es decir nues-
tro pais Suministra en orden de importancia;
café, extracto de café, banano, cacao, flores,
manufactura de cuero, frutas y dientes artificia-
les. Y la Repiblica Checa, nos vende en orden de
importancia; tornos, maquinaria, herramientas,
pelos finos, chapas de hierro o acero, repuestos
de armas y municiones, armas, vehiculos, e
instrumentos musicales. .

Colombia debe entender que tiene que colo- -

car la internacionalizacién de nuestra economia
y la atraccién -de la inversion extranjera como
una politica de Estado tal como precisamente lo
estd adelantando la Repiblica Checa, pues es un
pafs gobernado por el Presidente Vaclau Havel
_quien lleva a su pais al Siglo 21, vienen haciendo
_ procesos de atraccién de inversién extranjera
como lo que han generado con pajses como
Japén, -Alemania, Corea, Francia, Italia y por
supuesto U.S.A. esto explica que su politica
comercial se caracteriza por la politica de elimi-
naci6n paulatina de restricciones-arancelarias y
paraarancelarias a las importaciones y por la
liberacién de las exportaciones, demuestran en-
tonces que es un pais con mucho futuro, claro
ejemplo de lo anterior son algunos de sus

indicadores econdmicos, para resaltar dos; el orden politico, econémico y social JUStO para

control dela inflacion ha sido absolutamente un
éxito, cuando tenfan en 1991 una inflacién del
57.7%, en 1993 la bajaron al. 11.5% significan-
do una efectividad del programa antiinfla-
cionario del 41.8% (fraccién 91 = 1.94%,
periodo 92-93 = 39.86%), lo que también ha
redundado en una disminucién en la tasa de
desempleo del 120% que hoy se encuentra en el
2.7% una de las mds bajas de toda Europa
inclusive del mundo. '

Admirable pueblo este que se convirtio en

un engranaje para colocarse a tono con los
tiempos modernos y olvidarse de sus afios en la
cortina de hierro, hoy con menos kilémetros
cuadrados (78.864 km2) y menos densidad de-
mografica (10.334.000 habitantes) perc con
mayor potencial y capacidad de producidn gra-
cias a la nueva y maravillosa forma de pensar

y plantear sus politicas econémicas-en pro de

sus gentes de su nacion y del mundo entero.

~ Por todos lo dicho anteriormente, por la
proyeccién comercial que podemos desarrollar
con la Repiblica Checa y porque nos puede
servir como una interesante puetta comerciala
nuevos esquemas comerciales en Europa, soli-
cito a la Plenaria se le de segundo Debate
aprobando el Proyecto de ley namero 272 de
1996 Senado. '

De los honorables Senadoresk,
Jairo Clopatofsky Ghi‘says,
Senador de la Repiblica.

% ok ok
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por medio de la cual se prorroga por un (1) afio

lavigencia del Decreto 2651. del 25 de noviem-

brede 1991, sobre descongestion de despachos

judiciales, prorrogado porlaLey 192 del 29 de
}umo de 1995.

" Honorables Senadores
En Sesion Plenaria . -
Honorables Senadores: '
Piocedo a rendir informe al Proyecto de la

Referencia, dejando expresa constancia que el
suscrito Senador ponente acoge de manera inte-

gral el presentado en la sesién Plenaria de la

“honorable Camara de Representantes, y en la

Comision Primera Constitucional del Senado
delaRepiblica; en estatltimasin modificacién
alguna.

I. Marco Constitucionaﬁ y Legal

“La Constituci6n Politica de 1991, introdujo
de manera expresa profundas reformas a la

"Administracion de Justicia, a fin de adecuarla a

las exigencias del Estado Social de Derecho.
Por 1o anterior, el fortalecimiento de la admi- .
nistracion de justicia es un objetivo-fundamen-

tal de la Constitucién, tal como lo sefialan el -

predmbulo de la Cadrta y. el articulo 12 de la

.misma, junto con fines como la obtencién de un

todos los colombianos.

El honorable Congreso de la Repiiblica en la
Legislatura inmediatamente anteérior, aprobé el
proyecto de Ley Estatutaria de la Justicia, hoy
Ley 270 del 7 de marzo de 1996, en con51dera-

- cion a que la Justlcla ¢s un valor superior que.

debe guiar la accién del Estado; llamada a ga-

‘rantizar la efectividad de los derechos funda- -
- mentales para lograr la convivencia pacifica

entre los habitantes de la Nacién y capaz de
generar responsabilidad entre quienes estdn en-
cargados de ejercerla. En este sentido se pro-
nunci6 la Corte Constitucional cuando fall6 la
exequibilidad del predmbulo de la Ley 270
enunciada, de la siguiente manera:

“Uno de los presupuestos esenciales de todo
Estado, y en especial del - Estado social de
derecho, es el de contar con una debida adminis-
tracion de justicia. A través de ella, se protegen
y se hacen efectivos los derechos, las libertades
y las garantias de la poblacién entera, y se
definen igualmente las obligaciones y los debe-
res que le asisten-a la administracién'y a los
asociados. Se trata, como bien lo anota la
disposicion que se revisa, del compromiso ge-
neral en alcanzar la convivencia social y paci-
fica, de mantener la concordia nacional y de
asegurar la integridad de un orden politico,
econdémico y social justo.

Para el logro de esos cometidos, no sobra
aclararlo, resulta indispensable la colaboracién
y la confianza de los particulares en sus institu-

- ciones y, por lo mismo, la demostracion de parte

de éstas de que pueden estar a la altura de su
grave compromiso con la sociedad. Asi, en lo
que atafie a la administracién de justicia, cada
vez se reclama con mayor ahinco una justicia
seria, eficiente y eficaz enla que el juez abando-
ne su papel estético, como simple observador y
mediador dentro del trafico juridico; y se con-
vierta en un participe més de las relaciones .
diarias de forma tal que sus fallos no s6lo'sean
debidamente sustentados desde una perspectiva
juridica, sino que, ademds, respondan a un cono-
cimiento real de las situaciones que le corres-
ponde resolver”1,

II. Contenido del Decreto 2651 de 1991

El Decreto 2651 de 1991 desarrolla las si-
guientes materias: :

1. Sobre la Conciliacion.
2. Sobre Arbitramento.
3. Sobre pruebas.

4. Sobre Redistribucion.
5. Sobre Concordatos.

6. Sobre Sucesiones.

7. Otras disposiciones en materia de familia,
laboral, contencioso administrativa, -etc.

Dentro de cada capitulo de los enunciados, el
Decreto 2651 cre6 herramientas fundamentales

1CORTE CONSTITUCIONAL. Sentencia C-037 de
1996. M.P. Vladimiro Naranjo Mesa
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cuya finalidad es la descongestion de los despa-
chos judiciales, el fortalecimiento, la moderni-
zacién y eficacia de la administracién de justicia
“ennuestro pais. En efecto, la aplicacion de la
normatividad adoptada en €l, junto con las nor-
mas procesales vigentes que orientan el ejerci-
cio de la administracion;de justicia ha traido
como consecuencia una mayor agilidad a la
préactica de pruebas y celeridad a las decisiones
en los procesos en materia civil, penal, laboral,
contencioso administrativa y de familia.

Los mecanismos adoptados en €l Decreto
2651 se pueden resumir de la siguiente manera:

A. Conciliacién (Articulos 2 a 10)

Concebida como el trdmite mediante €l cual
dos o més sujetos buscan soluciones licitas y
equitativas para sus diferencias, con la ayuda de
un tercero imparcial -juez, funcionario adminis-
trativo, o un particular autorizado para ello-.

En efecto, en dicho decreto se prevé que las
partes de comiin acuerdo dentro de un proceso
judicial, antes de que se dicte sentencia, pueden
solicitar al juez someterse al trdmite de concilia-
cién; se regulan los requisitos de la solicitud que
debe formularse al juez; se establece que toda
persona mayor de edad y ciudadano en ejercicio,
ser4 transitoriamente, investido de jurisdiccion

" endesarrollodel articulo 116 dela Carta Politica
y se consagra un procedimiento expedito parala
culminacién del tramite conciliatorio, mediante
un acta que hard trénsito a cosa juzgada y pres-
tard mérito ejecutivo, y mejora la audiencia de
conciliacién del articulo 101 de Cédigo de Pro-
cedimiento Civil, entre otros. '

B. Arbitramento (articulo 11 a 20)

En’virtud de este mecanismo las partes a
través de un pacto arbitral o cldusula compromi-
soria, pueden acudir a personas idoneas paraque
resuelvan en equidad o en derecho un conflicto
que les sea sometido por las mismas. Este
decreto en relacién con esta figura regula el
procedimiento,la integracién y el funcionamien-
to.del tribunal de arbitramento y demads aspectos
operativos del mismo.

C. Recaudacién de Pruebas (articu.lo 21
al 25)

El Decreto permite que de manera 4gil se
alleguen pruebas al proceso, dotando a las par-
tes de la facultad para que de comin acuerdo
aporten el material probatorio que estimen
conveniente para la solucién del litigio. De esta
manera se eliminan tramites enlarecoleccién de
testimonios, documentos, peritazgos, etc, y con
ello se resuelve una de las barreras en la trami-
tacién rdpida, pronta y cumplida de la justicia.

D. Redistribucioén de negocios (articulo 26
al 31) .

Mediante el decreto se crean mecanismos
para la redistribuci6n de procesos para el fallo y
la recaudacion de pruebas, como presupuesto

- para la efectiva descongestion de los despachos.

E. Sucesiones (articulo 33 al 37)

Segtin el decreto los.notarios podrén tramitar
la liquidacién de sucesiones y sociedades con-
yugales, observando los requisitos que el mismo
contempla.

F. Otras Disposiciones (articulo 38 al 61)

Dentro de la normatividad contenida en este
capitulo, el Decreto desarrolla aspectos relacio-
nados con la obtencién de copias y el desglose
de las mismas a través de la Oficina de Archivo
General, secuestro, cuamplimiento de los térmi-
nos procesales, perencién, consignacion para
impedir o levantar embargos y secuestro, rema-
te en martillos, casacién, acumulacién de Pre-
tensiones, entre otras.

II1. Normas-del Decreto 2651
que no se prorrogan

Entre las normas del Decreto 2651 de 1991
que no estdn siendo prorrogadas por este pro-
yecto, encontramos:

1. Articulo 39, por cuanto se considera incon-
veniente ya que supone la obligacion de grabar
todas las audiencias y diligencias judiciales, lo
cual en lugar de agilizar tales trdmites los hace
m4s engorrosos;

2. Articulo 44, sobre una bonificacion para
jueces que se otorgd en 1992, en consideracion
a su cardcter eminentemente transitorio y por-
que ya habria cumplido su cometido;

3. Articulo 54, relativo a jueces ad hoc crea-
dos antes de entrar en funcionamiento el Conse-
jo Superior de la Judicatura, también por tratar-
se de una norma de alcance transitorio;

4. Articulo 59. declarado inexequible por la
Corte Constitucional mediante sentencia C-168
de 1993;

5. Articulo 61 sobre la Comisi6én de Segui-
miento del Decreto, por considerar que la mis-
ma no es operativa; y,

6. Articulo 62 relacionado con la vigencia del
mismo.
IV. Vigencia del Decreto 2651 del 25
de noviembre de 1991

El Decreto 2651 fue expedido por el Presi-
dente de 1a Repiblica en uso de las facultades
extraordinarias conferidas por el literal €) del
articulo transitorio 5° de la Constitucion Politica
y aprobado por la Comisién Especial Legislati-
va creada por el articulo transitorio 60 de la
Carta.

Por expreso mandato constitucional (articu-
lo transitorio 5 literal e) de la Constitucion
Politica de 1991), el Decreto 2651 de 1991, en
sus articulos 1° y 62, determind el caricter
transitorio de las disposiciones y medidas en €l
adoptadas. En efecto, el Decreto tendria vigen-
cia por espacio de cuarenta y dos meses, conta-
dos a partir del 10 de enero de 1992 y hasta el 10
de julio de 1995.

Antes del 10 de julio de 1995, se aprobd por
el Congreso dela Republicala Ley 192, tendien-
te a prorrogar por un afio la vigencia del Decreto
2651. A través de esta Ley se extendio por el

término de un (1) afio la vigencia del Decreto

2651, salvo seis (6) articulos, que igualmente en
el presente proyecto se excluyen, con base enlas
consideraciones sefialadas atras.

Como quiera que lavigenciadelaLey 192de .
1995 termina el 10 de julio del afio en curso, y
que en la actualidad se encuentra a la considera-
cién del Congreso el Proyecto de ley ndmero
228 de 1995 Camara, el cual tiene como su
primer objetivo reemplazar la normatividad con-
tenida en el Decreto 2651 de 1991, volviendo
permanentes algunas de sus previsiones'e incor-
porando normas nuevas que coadyuven a la
obtencién de la finalidad que animaba tal regu-
lacién, se considera necesario prorrogar la vi-
gencia de este Decreto.

Si bien la aprobacién de la Ley 192 tuvo
como fundamento de hecho la misma conside-
racién, vale la pena sefialar que el Proyecto de
ley de Acceso y Eficiencia que cursaba en el
Congreso al momento de la discusién de esta
ley, el mismo no fue finalmente aprobado por
esta honorable corporacidn, 16 cual hizo indis-
pensable que el Gobierno Nacional, a través del
Ministro de Justicia y del Derecho volviera a
presentar un proyecto de ley destinado a la
consecucion del mismo objetivo.

V. El Decreto 2651 de 1991 y su relacion con

el Proyecto de ley niimero 228 de 1995, por la

cual se -dictan normas sobre eficiencia y

descongestion en la Justicia y se promueve el
acceso a la misma.

En la legislatura en curso, 1995 - 1996, el
Gobierno Nacional present6 a consideracion del
Congreso de la Repiblica el Proyecto de ley
nimero 228 de 1995 Cémara “por medio de la
cual se dictan normas sobre eficiencia y
descongestién en la justicia y se promueve el
acceso a la misma”. Este proyecto se encuentra
para primer debate en la Comisién Primera
Constitucional Permanente de la Cdmara de
Representantes. '

Como lo hemos dicho, el proyecto de ley
sobre eficiencia, descongestién en la justicia y
acceso a la misma, tiene como su primer objeti-
vo reemplazar parcialmente las normas del De-
creto 2651 de 1991, volviendo permanentes
algunas de sus previsiones ¢ incorporando nor-
mas nuevas que coadyuven a la obtencion de la
finalidad que animaba tal regulacién.

Adicionalmente, el Proyecto 228 de 1995
busca lograr un mayor acceso a la justicia, para
lo cual desarrolla algunos preceptos en materia
policiva, de familia y de lo contencioso
administrativo, que estdn orientados a proveer a
cada una de estas 4reas, de algunos instrumentos
para optimizar el desarrollo de sus respectivas
funciones. En punto de lograr un mejor y mas
amplio acceso alajusticia, el proyecto planteala
necesidad de fortalecer y ampliar la gama de
mecanismos de solucién alterna de conflictos,
radica algunas funciones judiciales en cabeza de
autoridades administrativas que por su caracter
técnico son idéneas para resolver algunas con-
tenciones y hace més sélido el sistema de asis-
tencia legal popular.
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La gran mayorfa de las disposiciones del
Decreto 2651 de 1991 han sido incluidas en el
Proyecto 228 de 1995 Cdmara. Esa normativi-
dad tiene que ver con los siguientes aspectos:

1. Disponer férmulas para la redistribucién de
procesos para el fallo y parala prictica de pruebas.
Esta materia con algunas modificaciones en mate-
ria de atribucionés del Consejo Superior de la
Judicatura, estd plasmada en los articulos 3° a] 6°
del Proyecto de ley niimero 228 de 1995 Camara.

2. Permitir la acumulacién de pretensiones en
materia laboral y contencioso administrativa,
procurando subsanar los defectos que traen los
diferentes c6digos de procedimiento y que en la
préctica obligaban a que por una misma causa
fuera necesario iniciar numerosos procesos. Este
aspecto se encuentra reglamentado por el articu-
lo 52 del Decreto 2651 de 1991, el cual corres-
pondacasiensu integridad alos articulos 11y 12
del Proyecto de ley niimero 228 de 1995 Cdmara.

3. Permitir que las partes practiquen las prue-
bas y las comuniquen al juez. También, se hace
posible que en'la'misma diligencia se declare y
ademds se reconozcan documentos, en general
se suprimen trdmites engorrosos. El capitulo de
pruebas del Decreto 2651 de 1991 (articulos 21
a'25) corresponde con algunos aJustes a los
articulos 14 a 21 del Proyecto de ley niimero 228
de 1995 Cémara.

4. Impedir el incumplimiento de los términos
procesales por parte de los funcionarios judicia-
les. El articulo 23 del Proyecto de ley niimero
228 de 1995 Camara, recoge varios aspectos del
articulo 42 del Decreto 2651 de 1991.

5. Ordenar la actividad de los despachos y
coadyuvar a una mayor eficiencia en la adminis-
tracién de justicia estipulando que los negocios
se fallen siguiendo el mismo orden de entrada al
despacho para tal fin. Este tema contenido en el
articulo 43 del Decreto 2651 de 1991, es recogi-
do por el articulo 25 del proyecto de eficiencia,
descongestion en la justicia y acceso a la misma.

6. Perfeccionar y fortalecer la figura juridica
de la perencién en procura de mantener en curso
Unicamente aquellos procesds en los que existe
un verdadero interés por las partes de solucionar
el pleito por la via jurisdiccional. El articulo 26
del Proyecto de acceso y eficiencia recoge con-
ceptos del articulo 45 del Decreto.

7. Establecer la figura de la sentencia antici-
pada, estimulada en el proyecto de eficiencia,
descongestion de Ia justicia y dcceso a la misma,

. como excepcion al estricto orden al que se debe
cefiir el juez para fallar los procesos. Esta figura
del articulo 57 del Decreto 2651 de 1991 fue
recogida por el articulo 27 del proyecto en
mencion.

8. Eliminar el engorroso sistema de expedi-
cién de copias de expedientes. En este sentido el
Decreto 2651 de 1991 (articulo 38) dispuso un
tramite expedito que fue aprobado con impor-
tantes modificaciones en el articulo 28 del pro-
yecto de eficiencia y acceso a la justicia.

9. Flexibilizar el recurso de casacién prev1en—
do que prime el derecho sustancial sobre la

forma. De esta manera el articulo 51 del Decreto
2651 de 1991 se adopta como legislacién
permanente, segin el articulo 168 del proyecto
228 de 1995 Cdmara.

10. Delinear el cumplimiento de funciones
jurisdiccionales de los defensores de familia. El
articulo 59 Decreto 2651 de-1991 trae algunos
aspectos relacionados con el contenido de los
articulos 34 a 37 del proyecto de eficiencia,
descongestion en la justicia y acceso a la misma.

11. Fortalecer el mecanismo de la concilia-
cion judicial y extrajudicial, perfeccionada en
el proyecto de eficiencia, descongestion y acce-
so. Esta materia de los articulos 22 al 10 del
Decreto 2651 de 1991 se encuentra comprendi-
daenlos articulos 73 a 102 de] Proyecto 228 de
1995 Cémara.

12. Agilizar el procedimiento arbitral como
mecanismo altérnativo en la solucién de con-
flictos. El proyecto de eficiencia, descongestion
y acceso permite ademds que las partes de
mutuo acuerdo determinen su propio procedi-
miento arbitral; de la misma forma desarrollala
figura del arbitraje internacional. El Decreto
2651 de 1991 plasmé las normas sobre esta
materia en sus articulos 11 al 20, mientras que
en el Proyecto 228 de 1995 Cadmara, se encuen-
tra desarrollada en los articulos 98 al 121.

Finalmente, el Proyecto de ley nimero 228
adopta como legislacién permanente algunas
disposiciones contenidas en el Decreto 2651,
(los articulos sobre: sucesiones, secuestro,
competencia, consignacion para impedir o le-
vantar embargos y secuestros, cauciones judicia-
les, acciones populares, remate en martillos y
casacion.

Sin embargo, el mencionado Proyecto 228
de 1995, introduce nuevos aspectos frente a los
comprendldos en el Decreto 2651 tales como:

1. Nuevas funciones a los empleados de los
despachosjudiciales parala practica de pruebas
y posibilidad de que estudiantes de derecho
coadyuven en la labor de 1a justicia.

2. Fortalece la tarea de los au_!xiliares de la
justicia, estableciendo responsabilidades y re-
quisitos de idoneidad para los mismos (perltos
secuestres etc.).

3. Otorgamiento de facultades extraordina-
rias al Presidente de la Repiiblica para la expe-
dicién de un manual de cdlculo uniforme en la
tasacion de los perjuicios que efectiien los jueces.

4. Competencia de los Jueces Administrati-
vos creados por lareciente Ley Estatutaria de la
Administracién de Justicia.

5. Reglamentacidn de otros mecanismos al-
ternativos de solucién de conflictos, adiciona-
les de la conciliacién y elarbitramento, como la
evaluacion neutral ‘de casos, la mediacién, la
amigable composicion, el experticio y el arbi-
traje internacional, entre otros aspectos.

6. Desjudicializacién de procesos, otorgan-
dofacultades a entes administrativos tales como
las superintendencias para el ejercicio de preci-
sas funciones jurisdiccionales, dentro del mar-
co constitucional.

7. La consagracion de la asistencia legal
popular, entre otras medidas.

V. Importancia de la prérroga del Decreto
2651 de 1991

En la legislatura 1994-1995, el Congreso de
la Republica prorrogé la vigencia del Decreto
2651 a través de la'Ley 192 de 1995 con base,
principalmente, en dos consideraciones. La pri-

‘mera de ellas era la importancia del proyecto de

ley de acceso y eficiencia, €l cual debia ser
estudiado detenidamente por el Congreso de 1a
Repiiblica y cuya relacién fue estudiada en otra
parte de esta ponencia.

Por otra parte, en razén a que se considerd
que la derogatoria del Decreto 2651 de 1991
tendria efectos muy graves en la administracién
de justicia. )

Estas consideraciones siguen siendo vélidas
frente al presente proyecto de ley. Siel Congre-
so de la Repiiblica no prorroga el Decreto 2651
de 1991, pueden producirse efectos nocivos en
nuestro sistema de administracién de justicia,
dentro de los cuales vale la pena mencijonar:

. 1. Disminucién en la celeridad de las actua-
ciones judiciales, que hasta el momente se ha
béneficiado la administracién de justicia. Sera
desastroso para la estabilidad juridica del pais y
el desarrollo del proceso de modernizacién y
descongestion de despachos judiciales, la pérdi-
da de normas referentes a la redistribucién de
procesos para el fallo y la recaudacién de prue-
bas y la regulacion de sistemas alternativos de
solucién de conflictos.

2. Retroceso en el sistema judicial colombia-
no. Regreso a la legislacion vigente a la época
de la expedicién del Decreto 2651 de 1991, con
los inconvenientes que dicha normatividad
acarrearfa.

3. Aumento de la litigiosidad por ausencia de
un sistemna legal eficaz que establezca celeridad
enlos mecanismos alternativos de resolucién de
conflictos (Conciliacién y atbitraje).

4. Aumento en los costos sociales y econdmi-
cos por la demora en el tramite de los procesos,
y el resurgimiento de sistemas violentos para la
bisqueda de la solucién de conflictos en el
ejercicio de una -mal entendida “justicia
privada”-

5. Filosé6ficamente generaria un alejamiento
entre el particular y el derecho, que acarrears la
pérdida de credibilidad de la rama jurisdiccional
en la solucién de conflictos.

En efecto, la prérroga del Decreto 2651 y la
discusién y tramite en el Congreso de la Repi-
blica del Proyecto de ley nimero 228 de 1995

-Cdmara es una necesidad sentida para la Admi-

nistracién de Justicia en nuestro pafs, como pasa
a analizarse en detalle:

1. La ausencia de un sistema legal preventivo

- estimula la litigiosidad, lo cual recicla los anta-

gonismos y apareja también grandes costos a la
sociedad.

2. Lasimplificacién de l1a legislacién y de los
procesos es una necesidad sentida. En efecto, la
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brohferacmn de normas y la complejidad de los

sistemas procesales crean barreras entre el par-’

ticular y el derecho.

‘3. La eficacia del sistema juridico debe ser
" una meta que comprometa a todos los responsa-
bles de 1a administracion de justicia. Cuando el
papel del Estado en la solucion de los distintos
problemas que surgen en el seno de las relacio-
nes familiares o comunitarias no se juzga opor-
tuno, 4gil y préximo, de hecho se crean fisuras
en la sociedad por las cuales penetran distintas
" formas de violencia en una mal entendida “jus-
ticia privada”. Es evidente entonces que la con-
gestion y los problemas de productividad del

seétor son dificultades que entre nosotros, por
su gravedad, deben superarse lo més-répida-
mente posible.

Porlo antenor', comediday respetuosamente
propongo otorgarle segundo debate en el Sena-
do de la Republica al Proyecto. -

- Vuestra Plenaria,
José s Rendn T rujillo Garcza
Senador de la Repubhca
Se autoriza el anterior informe,
Eduardo Lépez Villa,
Secretario Comisién Primera Senado.

ASCENSOS

INFORME DE COMISION

Ascenso a Brigadier General del Coronel
de la Policia Nacional, Oficial Ismael
Trujillo Polanco

Honorables Senadores:
Cumpliendo con el encargo de la Mesa Di-

rectiva de 1a Comision Segunda del Senadodela

Repiiblica, me permito manifestarles que he
estudiado Ia Hoja de Vida del Coronel de la
Policia Nacional, Oficial Ismael Trujillo Polanco,
quien mediante Decreto nimero... del 22 de
febrero de 1996, hasido promovido por el Gobier-
no Nacjonal al Grado de Brigadier General. -

Estudiado detenidamente el expediente en-
viado por el Ministerio de Defensa Nacional,
me he dado cuenta que el Coronel Trujillo
‘Polanco, se ha destacado por su responsabilidad
y su brillante trayectoria en la Policfa Nacional,
con lo cual halogrado la admiraciény el respeto
de todos sus compafieros.

La Cerrera del Coronel Trujillo Polanco la
podemos sintetizar asi:

Ingresa a la Escuela de Formacion. de Oficia-
les el 7 de febrero de 1966.

" Subteniente: del 29 de noviembre de 1967 al
30 de diciembre de 1969; se desempefié como
Comandante en la seccién de vigilancia en el
Departamento de Policfa de Bogota; posterior-
mente entre el 12de enerode 1970 y el 30 de julio
de 1971, se desempeiia como Comandante de la
Estacién Circasia, en el Departamento de Poli-
cfa del Quindio.

Teniente: del 1 de agosto de 1971 al 30 de
agosto de 1973, se desempefié como Coman-
dante de Seccién enla Escuela de Policia Gabriel
Gonzilez; del 12 de octubre de 1972 al 30 de
septiembre de 1973, como Comandante de la
Seccion de Cadetes en la Escuela de Policia
General Santander; del 1° de octubre de 1973 al
30 de noviembre de 1974, como Alcalde de
- Otanche en el Departamento de Boyaca.

Capitérn: del 1° de diciembre de 1974 al 9 de
mayo de 1976 se desempeiié como Comandante

de Compania enla Escuela General Santander; -

del 10 de mayo de 1976 al 30 de julio de 1976.

MILITARES

como ayudante en la Direccién Operativa; del 1°

de agosto de 1976 al 3 de febrero de 1978, como
ayudante enla Direccién de Planeacion; del 4 de
febrero de 1978 al 19 de agosto de 1981, como

+ Jefe de Grupo de automotores y Jefe de Grupo -

de Inteligencia en la Direccion de Pohcla Judi-
01a1 e Investigacion.

Mayor: del 20 de agosto de 1981 al 1° de

_noviembre de 1982, se desempené como -

Subcomandante-de 1a Policia Antinarcéticos;

del 12 de noviembre de 1982 al 31 de diciembre .

de 1983, como Jefe Seccion Informacion, Jefe
Divisién Policfa Judicial e Inspector enla Direc-
cién de la Policia Judicial e Investigacion.’

" Teniente Coronel: del 1° de septiembre de
1986 al 6 de septiembre de 1987, se desempen6
como Subcomandante de la Policia Metropoli-
tana Santiago de Cali, del 7 de septiembre de
1987 al 1¢ de enero de 1989, como Comandante

del Departamento de Policia del Cauca.

- Coronel: del 23 de enero de 1989 al 1°'de
enero de 1992, se desempefié como ayudante
General de la Direccién General de la Policia
Nacional; del 2 de enero de 1992 al 1° de enero
de 1993, como Agregado de la Policia a la
Embajada de Colombia ante el Gobierno de
Estados Unidos; del 29 de febrero de 1993 al 31
de diciembre de 1993, se desempefié como

. Director en la Direccién de Personal; del 31 de

diciembre de 1993 al 21 de febrero de 1996,
como Director de la Escuela de Cadetes de
Pohc1a General Santander.

Brigadier General: a partir de] 22 de febrero de
1996, ocupa la Direcci6n de la Policia Judicial.

Condecoraciones y menciones honorificas:
- Estrella Civica Categoria Comendador
- Cruz al Mérito Policial (dos veces)

~ Orden de la democracia de la honorable
Camara de Representantes Categorla Gran
Oficial.

- - Orden Civil al Mérito Ciudad de Bogota
Categoria Gran Oficial.

- Servicios distinguidos Categorla “A” (tres
veces) :
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- Servicios Distinguidos Categorfa Especial.
" - Medalla de los servicios Clases 15,20 y 25
afios. - _
- Medalla al Merlto Pohclvo Mumclplo de la
Candelaria.

- Medalla Civica C1udad de Yumbo honoral |
gran Mérito Patridtico.

- Medalla Alférez Real Santiago de Cali,
maxima categoria. ’

- MedallaJos¢ Hilario Lépez, Categoria Plata.

_ - Distintivo Escuela de Cadetes de Policia
General Santander.

- Distintivo Escuela de Pohcla Judicial e
Investigacion.

- Mencién honorifica (7 veces)

- Orden del Congreso de Colombia, en el
Grado de Cruzde Caballero.

- Mencién de honor concedida por. el sefior
Director General de la Policfa Nacional.

_ Condecoracién Policarpa Salavarrieta en el
Grado de Gran Cruz.

- Escudo de Neiva Categoria Oro.

- Orden al Mérito en el Grado de Gran Caba-
llero, otorgada por la Alcaldia Menor de
Tun]uehto .

-~ Honor al Gran Merlto Patriético, otorgada
por la Gobernacidn del Valle.

- Servicios D1st1ngu1dos Categona Caballe-l
ro, otorgada por la Policfa Nacional de Bolivia.

- Distintivo de Servicios Especiales al Distri-
to Capital Santa Fe de Bogota.

Igualmente vale la pena destacar los estudios
adelantados en Derecho y Ciencias Politicas en

la Universidad la Gran Colombia, lo mismo que - -

los cursos de: Metodologia en la Universidad de

‘San Buenaventura, curso bésico de Capitanesen

el Centro Superior de la Guardia Civil del Per,
curso. de Criminologia en la Universidad
Complutense de Madrid, especializacion en

Derecho Administrativo en la Universidad del

Rosario, Conferencia Internacional de Alcaldes
de Nueva York, Seminario de Conciliaciénenla

‘Escuela General Santander, curso de especiali-

zacion en Alta Gerencia realizado en la Univer-
sidad Javeriana, curso Integran de Defensa Na-
cional -Escuela Superior de Guerra; miembro de
Ja Asociaci6n Internacional de Jefes de Policia
de Washington.

Por sus condiciones militares, personales,
morales y profesionales, el Coronel Ismael |

" Trujillo Polanco, se hizo merecedor del ascenso

al Grado de Brigadier General conferldo por el
Gobierno Nacional.

Por lo anteriormente expueSto me permito
proponer a los honorables Senadores se dignen.
dar su aprobacién a la siguiente; -

‘ Proposicion:

En desarrollo del Inciso 2° del articulo 173 de

]a Constitucién Politica de Colombia apruébase

el ascenso al Grado de Brigadier General del
actual coronel Ismael Trujillo Polanco. '
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comprueban sus cualidades antes mencionadas
y lo ubican como una persona.con autoridad
dentro del grupo. . '

De los honorables Senadores:
Cordjalmente, -
Luis Emilio Sierra Grajales, S ~ ,

En consecuencia queda demostrado que el
Capitdn Olmos, tiene una brillante carrera que
solamente es posible exhibir cuando se funda-
menta en valores humanos, morales, intelec-
tuales y con mucho amor con la gestién militar
aplicada al servicio de la patria. .

Senador de la Repiblica.
~ "INFORME DE COMISICON

Ascenso a Contralmirante del Capitan
de Navio Carlos Alberto Olmos Restrepo

Por lo anteriormente expuesto, me permito
proponer a los honorables Senadores se dignen
dar su aprobacién a la siguiente,

Honorables Senadores:

- Cumpliendo con el encargo de la Mesa Direc-
tiva de la Comisién II del Senado de la Repiibli-
ca, me permito manifestarles que he estudiado la
Hoja de Vida del Capit4n Carlos Alberto Olmos:
Restrepo, quien ha sido promovido por el
Gobierno Nacional al Grado de Contralmirante.

Analizada la Hoja de Vida del Capitan

Olmos, se hacen evidentes sus cualidades y altas
calificaciones y distinciones.

Proposicién .
En desarrollo del inciso 22 del articulo 173

apruébase el ascenso al Grado de Contraal-

Olmos Restrepo.

‘ Cordialmenté,
Dedicacion: _ '

. _-Cumpli6 el 3 de enero de 1996 treinta (30) .

afios de servicio desempefiando asignaciones y

realizando estudios, lo que demuestra un alto .
grado de dedicacion a su carrera. - INFORME DE COMISION

Esfuerzo: Ascenso a Mﬁyor General del Brigadfer
Tiene un promedio de 4.562 en sus evaluacio- General José Manuel Sandoval Belalcdizar

nes lo que lo ubica en el segmento alto de las Sefior Presidente, honorables Senadores:
calificaciones, indudablemeénte este promedio
requiere un esfuerzo constante para conservarlo.

Luis Emilio Sierra Grajales.
Senador de la Repiiblica,

Vida del Brigadier ‘General José Manuel
Sandoval Belalcazar, rindo el informe deta-
1lado de sus logros, requerido por parte de la
Comisién Segunda para hacer posible el ascen-
30 a Mayor General de la Fuerza Aérea Colom-
biana, al General ya mencionado; segiin los
términos senalados en el articulo 173 de la
Constituciéon Nacional que dice:

Capacitacion:

Ademds de los-cursos de ley, tiene una Edu-
. cacién Superior en Economia y Administracién,
complementada con Master en Administracién
. de Negocios, realizado en los Estados Unidos.

Este profesionalismo es lo que permite que
cualquier institucién, incluida la Armada Nacio-
nal, evolucione al ritmo de la tecnologfa y se
desempeiie en la sociedad a la altura de las
necesidades modernas.con eficienciaen la utili-
zacién de los recursos, los cuales siempre son
limitados. ’

/

"Son atribuciones del Senado:

“Aprobar e improbar los ascensos militares

que confiera el Gobierno desde oficiales gene-

“ralesy oficiales de insignia de la fuerza piiblica,
hasta el més alto grado”.

El Gobierno Nacional para dar efecto, me-
diante Decreto 2064 del 29 de noviembre de
1995 ascendi6 al grado de Mayor General a este
distinguido miembro de las fuerzas militares.

Experiencia:

En su desempefio profesional. presenta una
amplia experiencia en muchas dreas y niveles.

Areas: Servicios, operaciones, comercial, logistica,

administrativa, académica y diplomética, En su larga trayectoria militar ha obtenido

« grandes triunfos y distinciones:
Niveles: ‘ . » .
- Medalla Francisco José de Caldas al Mérito.

- Medalla Marco Fidel Suérez.

- Orden de Boyacd, una de las més honrosas
y distinguidas condecoraciones. -

“Ayudante, Jefe, Gerente; Director y Agregado.

Esta experiencia. indudablemente le da una
madurez que le permite aplicar sus conocimien-
tos tedricos a la praxis con seguridad, discerni- , :
miento y tino. T Igualmente vale la pena destacar los estu-
dios adelantados en ingenierfa electrénica y

- Reconocimientos: e Yo .
telecomunicaciones en la Universidad del

Su desempefio durante todos estos afios de
servicio le han hecho merecedor de once (11)

! T de la Escuela Superior de Guerra, llevé en alto los
condecoraciones y muchas felicitaciones que

colores de la bandera colombiana en el extran-

de la Constitucién Politica de Colombia, |

mirante al Capitdn de Navio Carlos Alberto

“ Luego de analizar detenidamente la Hoja de -

- Cauca; procedio sus estudios para ascender en

jero participando en varios cursos, entre ellos:
Entrenamiento técnico en aviones mirage en
Francia, cursé como Oficial de Escuadrén en
Alabama Estados Unidos, e innumerables re-
presentaciones que ha hecho a lo largo de los

Estados Unidos de Norte América, obteniendo

en todos ellos excelentes calificaci(')nes'y reco-
nocimiento. : .

De una ejemplar Hoja de Vida, de tantos
méritos y satisfacciones personales como miem-
bro activo de las fuerzas militares, considera

“hay razones suficientes para recomendar el as-
_censo de este ilustre hombre que ha cumplido

con los deberes contemplados en nuestra Carta
Magna. S

Por lo anteriormente expuesto, me permito
proponer a los honorables Senadores se dignen
dar su aprobacién a la siguiente

~ Proposicién
Apruébase el ascenso al Grado de Mayor

General al actual Brigadier General José Ma-
nuel Sandoval Belalcézar.

Cordialmente,

El Vicepresidente Comisién Segunda, Sena-
do de la Repiiblica,

Luis Emilio Sierra Grajales.
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